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Descarbonizar a nossa energia trara os mesmos
beneficios para todos?
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A central do Pego é uma das maiores centrais elétricas do pais

TIAGO MIRANDA

Os atores do setor energético acreditam que a transicdo para as
fontes limpas trard precos mais baixos na eletricidade. Mas a
taxacao do carbono e dos combustiveis introduz potenciais impactos
na fatura das familias que podem ser mais pesados para as familias
de menores rendimentos
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Georg Zachmann, investigador alemao do centro de estudos Bruegel, ndo tem grandes dtvidas: “No longo
prazo um sistema elétrico descarbonizado é mais barato do que um sistema baseado em combustiveis
fosseis”, afirmou Zachmann esta sexta-feira, no encontro anual da Elecpor - Associa¢do Portuguesa das
Empresas do Setor Elétrico.

Zachmann admite que investir em renovaveis pode gerar um maior encargo no curto prazo, porque essas
fontes tém um consideravel custo fixo no equipamento de producdo (as turbinas edlicas, os mddulos
fotovoltaicos, as turbinas hidroelétricas), mas a longo prazo trata-se de uma op¢éo vantajosa face as centrais
termoelétricas, ja que as fontes limpas tém um recurso gratuito, ao contrario das centrais a gas € a carvao.

Mas a descarbonizagdo é um processo repleto de desafios. Nas economias mais expostas as centrais a carvao,
0 abandono destas formas de producao de eletricidade tem consequéncias relevantes em termos de emprego.
Mas esse pode ndo ser o Unico efeito pernicioso da descarbonizagdo: estara a fiscalidade ambiental ajustada
a uma correta distribuicdo de beneficios pelos cidaddos? Se 0s governos estdo a arrecadar mais receitas com
impostos sobre o carbono como devem distribui-las pelos cidaddos? Se esses custos do carbono se refletirem
num agravamento da fatura da eletricidade ou no custo dos combustiveis rodoviarios, é justo que penalize
de forma igual todos os consumidores? Ou deveréo ser criados mecanismos para aliviar esse impacto nas
familias de menor rendimento?

Para o professor universitario espanhol Xavier Labandeira, “os precos sobre o carbono sdo um instrumento
necessario, mas nao suficiente para a transigao energética”. Este professor da Universidade de Vigo tem-se
debrucado sobre o tema da economia do ambiente, com um foco particular na fiscalidade.

Esta sexta-feira, na conferéncia da Elecpor, em Lisboa, Xavier Labandeira defendeu um imposto real sobre
0 uso dos automaveis, que penalize mais as opc¢des poluentes, bem como um imposto sobre bilhetes de avido
que trave a procura de passagens aéreas e ainda patamares minimos de taxacdo das emissfes de dioxido de
carbono na producéo de eletricidade.

Mas se medidas desse género poderiam aumentar a receita estatal com a poluicdo, outra questdo se coloca:
o que faria o Estado com o dinheiro? “Precisamos de dar uma grande volta no nosso sistema fiscal para
melhorar o efeito distributivo dos impostos ambientais”, reconhece Xavier Labandeira.

O professor da Universidade de Vigo aponta um leque de possibilidades, que vao desde a devolucao
generalizada de arrecadacgdo fiscal na area do ambiente (entregando um determinado valor a cada
contribuinte) a entrega as familias de compensa¢6es (que poderiam variar em funcédo do seu rendimento ou
passar por subsidios para obras de eficiéncia energética na habitacdo ou para a aquisi¢do de veiculos nao
poluentes).

A ideia de entregar as familias um “cheque ambiental”, decorrente da angariacdo de receitas com as
emissdes de carbono, ¢ uma hipdtese, mas Xavier Labandeira avisa que o tempo escasseia. “Temos que
atuar ja. Quanto mais demorarmos a atuar maiores serdo os custos futuros”, aponta.

A investigadora portuguesa Julia Seixas acompanha ha varios anos os temas de energia e ambiente. E alerta
que quaisquer politicas de descarbonizacgéo deverdo olhar com atengdo para a realidade econdmica nacional,
para a situacdo financeira das familias e, sobretudo, ndo deverdo deixar de lado o esforgo pela eficiéncia
energética.

N&o conhecemos o impacto economico das alteracdes climaticas



“O Governo tem que convidar economistas para de forma séria pensar o que quer implementar e nao avangar
com medidas ad hoc”, sugere Julia Seixas. “A economia portuguesa ndo tem qualquer estimativa das perdas
que sofre com as altera¢des climaticas”, acrescenta a professora da Faculdade de Ciéncias e Engenharia da
Universidade Nova de Lisboa.

Para muitos, a descarbonizacdo s6 avanca de forma rapida com os devidos sinais de preco. Quer pela
constatacdo de que as tecnologias renovaveis sao hoje mais baratas e permitem precos na eletricidade
inferiores aos que atualmente pagamos. Quer pela penalizacdo das fontes poluentes, como as centrais a
carvao e a gas natural.

De facto, o agravamento do custo das licengas de emissao nos ultimos anos tem penalizado particularmente
a competitividade das termoelétricas a carvéo, incluindo em Portugal e em Espanha. As centrais a gas natural
tornaram-se mais competitivas. Mas o custo real desta descarbonizacdo dependerd muito do prego a que 0s
produtores de eletricidade vendam a sua energia renovavel.

No passado, diversos governos pela Europa fora (Portugal incluido) incentivaram o investimento privado
em energias renovaveis garantindo aos produtores generosas tarifas de venda por periodos de 15 ou 20 anos.
Foi a forma encontrada de garantir que esses investimentos tinham viabilidade financeira.

Mas nos ultimos anos algumas tecnologias, como a fotovoltaica, observaram substanciais reducdes de custo.
Hoje é possivel construir centrais solares de grande escala com custos bem mais baixos do que ha uma
década. E mais baixos do que a producdo em centrais a gas e a carvao. Veja-se o leildo solar que o Governo
portugués realizou este ano, onde os produtores aceitaram receber precos da ordem dos 23 euros por
megawatt hora (MWh), sensivelmente metade do atual preco grossista da eletricidade na Peninsula Ibérica.

Estes desenvolvimentos levam os atores do setor a concluir que a transi¢do energética ndo ird agravar a
fatura elétrica das familias ¢ empresas. “Nos partilhamos a visdo de que a tarifa ndo tem que crescer. E
possivel fazer esta transi¢ao sem custos adicionais”, afirmou, na conferéncia da Elecpor, o administrador da
EDP Distribuicdo Jodo Martins Carvalho.

Para o gestor, esta transicdo energética coloca agora um desafio de planeamento, que obriga a pensar em
como a rede esta desenhada. Nomeadamente para “acomodar a variabilidade da producao e do consumo” e
para “preparar a rede para os eventos extremos”, como as tempestades e incéndios.

Se a justica social da distribuicdo de receitas da descarbonizacao ndo estéa para ja associada, outros desafios
continuam por resolver no quadro da transicdo energética. Tal como os carros elétricos, que ainda exigem
um investimento inicial particularmente elevado, a microproducdo de eletricidade, que permite a cada
familia produzir a sua propria energia e reduzir a eletricidade adquirida a rede, também pode ser uma aposta
inacessivel para muitas familias.

Pedro Verdelho, administrador da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), nota que a
descentralizacdo da producdo, ou seja, a reducdo do uso das grandes centrais termoelétricas e o crescente
uso de microproducéo no local de consumo, trara desafios na gestéo da rede.

“Com a producao cada vez mais perto do consumo, o negdécio da commodity [de compra e venda de
eletricidade no mercado grossista] tende a diminuir e o mercado da flexibilidade [solu¢bes que garantam
energia de reserva para preencher desequilibrios entre a oferta e a procura] assumira um maior peso no
futuro”, antecipa Pedro Verdelho.

A professora Julia Seixas salienta que, alem desse debate, é necessario pensar no consumidor final. E na sua
capacitacdo para que contribua ativamente para a transicdo energética... consumindo menos. “Para o
consumidor final, a descarbonizacdo ndo é s6 o preco a pagar pelas renovaveis. E o investimento que
também tem de fazer na sua habitacdo para melhorar a eficiéncia energética. E em Portugal as politicas de
apoio a eficiéncia energética nao tém funcionado”, lamenta.



